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Resumen Ejecutivo

El Aeropuerto Internacional Presidente Perén de Neuquén constituye un nodo
estratégico para la articulacion de la industria energética argentina y el desarrollo
regional patagonico. Con el 42% de la produccion nacional de petroleo y el 55% del
gas concentrados en la Cuenca Neuquina, la infraestructura aeroportuaria se ha
convertido en un soporte esencial para la operacion y expansion de Vaca Muerta.

En las altimas dos décadas, el aeropuerto pasé de un rango medio de 260 mil
pasajeros anuales a superar el millon desde 2017, consolidandose como uno de los
principales aeropuertos del interior del pais. La ruta Buenos Aires—Neuquén
concentra mas del 80% del trafico, pero en los Gltimos afios han ganado relevancia
los corredores interprovinciales con Coérdoba, Mendoza y Comodoro Rivadavia,
fortaleciendo la conectividad federal.

El transporte aéreo cumple funciones clave para la industria hidrocarburifera:
traslados rotativos de personal especializado, provision de insumos, soporte
logistico ante emergencias y dinamizacion del empleo. En 2024, se estiman mas de
8.000 puestos de trabajo, entre directos e indirectos, impulsados por la actividad
aerocomercial en el area de influencia del aeropuerto.

Al mismo tiempo, el aeropuerto contribuye al crecimiento de la actividad turistica,
la expansion de servicios, la hoteleria y el comercio, reforzando su rol como
catalizador del desarrollo econémico regional.
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Introduccion

Actualmente, el 42% de la produccion de petroleo y el 55% de la produccion de gas
de la Argentina proviene de yacimientos de la cuenca Neuquina. En este contexto,
el Aeropuerto Internacional Presidente Per6n de la ciudad de Neuquén cumple un
papel central como nodo logistico y de conectividad para la actividad
hidrocarburifera.

El dinamismo de Vaca Muerta y de los distintos desarrollos asociados a la industria
petrolera y gasifera demanda un flujo constante de trabajadores, técnicos,
ejecutivos e insumos, que se canaliza en gran medida a través del transporte aéreo.
El aeropuerto funciona como puerta de entrada y salida del personal especializado,
facilitando la articulacion entre Neuquén, Buenos Aires y otros centros productivos
y administrativos del pais.

Ademas de su impacto directo en la operaciéon de la industria energética, la
infraestructura aeroportuaria potencia la vinculacion regional, sostiene actividades
de servicios, hoteleria y comercio, y constituye un elemento clave para el desarrollo
econdmico de la provincia de Neuquén y de la Patagonia en su conjunto.
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Fuente: elaborado por el IGN con base en datos de la Secretaria de Energia en
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La Cuenca Neuquina es una de las mas importantes de nuestro pais. Cubre un area
de mas de 120.000 km? y se extiende entre las provincias del Neuquén, Mendoza,
Rio Negro y La Pampa. En esta cuenca, la profundidad de perforacion de pozos de
petroleo y gas es muy variada, abarcando un amplio rango que va de los 700 metros
a mas de 4.000.

Argentina fue el primer pais que inici6 las actividades de explotacion de
hidrocarburos no convencionales' con la produccion de gas en la Cuenca Neuquina
(Garcia y Garces, 2012). Es a partir de junio de 2010 que queda oficialmente
inaugurada esta etapa con la perforacion realizada por la empresa YPF (en ese
entonces YPF-Repsol) del primer pozo de “shale™ en la concesion Loma La Lata,
aunque el conocimiento acerca de la existencia de este recurso data de las décadas
de 1960 y 1970, cuando YPF estatal descubre los yacimientos de Puesto Hernandez
y Loma La Lata y perfora en Vaca Muerta y Los Molles, las dos principales
formaciones con importantes reservas. En ese entonces, ni los precios ni la
tecnologia permitian su extraccion®.

Grafico Produccion de petroleo en la cuenca neuquina
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Fuente: Ministerio de Economia https://www.argentina.gob.ar/economia/energia /planeamiento-
energetico/panel-de-indicadores /superset-produccion-petroleo-conv-y-no-conv

! Garcia, F. y Garcés, P. (2012). Panorama General de los Hidrocarburos No Convencionales.
Organizacion Latinoamericana de Energia. https:/ /biblioteca.olade.org/opac-
tmpl/Documentos/0ld0275.pdf

2 Existen distintos tipos de hidrocarburos no convencionales, dos son los mas conocidos y extraidos.
Su tipificacion deriva del tipo de roca a la que se encuentren asociados: los de tipo “shale” son
hidrocarburos ubicados en rocas de esquisto o pizarra (shale gas o shale oil) y los de tipo “tight”,
hidrocarburos ubicados en areniscas compactas (tight sands, tight gas, tight oil).

3 Aggio, C., Lengyel, M., Milesi, D. y Pandolfo, L. (2017). Desafios y oportunidades de innovacién en la
produccion de petroleo y gas no convencionales en la Argentina. Centro Interdisciplinario de
Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. https://www.ciecti.org.ar /wp-

content/uploads /2017 /06 /DT10-PyG-no-convencional.pdf
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Area de influencia aeroportuaria y tiempos de viaje desde el Aeropuerto de Neuquén
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Impacto de la conectividad aérea en Neuquén

La conectividad aérea desempefia un papel crucial para el acceso, desarrollo y
operacion de los proyectos hidrocarburiferos, ya que no soélo garantiza la
operatividad de las empresas vinculadas a la extraccion de hidrocarburos en
Neuquén, sino que también puede ser un catalizador para el desarrollo regional,
mejorando la accesibilidad, generando empleos y atrayendo inversiones en
infraestructura y servicios.

ORSNA Sistema Nacional de Aeropuertos

Av. Costanera Rafael Obligado S/N

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Repiblica Argentina




0 RS N gis}\ema Naftional 2025 Ao de la Reconstruccion
€ Aeropuertos de la Nacion Argentina

Los siguientes aspectos destacan como la conectividad aérea potencia la
competitividad del sector hidrocarburifero y fortalece el vinculo entre las areas
productivas y el tejido socioeconomico del pais:

e Transporte de personal: Las compaifias recurren a vuelos privados para
trasladar trabajadores en sistemas de rotacion, optimizando la gestion de
recursos humanos en ubicaciones remotas.

e Suministro de materiales y equipos: El acceso rapido a herramientas,
maquinaria, repuestos y bienes esenciales como alimentos, indumentaria
industrial y elementos de seguridad, vitales para garantizar operaciones
eficientes y sin interrupciones.

e Respuesta a emergencias: La conectividad aérea asegura evacuaciones meédicas
oportunas y el transporte rapido de recursos en situaciones criticas, lo que es
crucial para proteger vidas y activos en entornos aislados.

o Desarrollo regional: Mas alla del beneficio inmediato para la industria petrolera,
la aviacién sirve como puente inicial para integrar areas a las economias
nacional, promoviendo el desarrollo de infraestructura, servicios y nuevas
oportunidades econdmicas a largo plazo.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIAC ANAC

Para evaluar el impacto de la conectividad aérea se observaron los vuelos y pasajeros
desde y hacia el aeropuerto de Neuquén, observandose que:

e El Aeropuerto de Neuquén pas6 de ser un aeropuerto mediano en la primera
década del siglo XXI, a un aeropuerto grande, superando el millon de pasajeros
desde 2017.

e La recuperacion post-pandemia ha sido completa, y la proyecciéon para 2025
indica un nuevo récord absoluto de trafico.

o Se refuerza su rol estratégico en la Patagonia, tanto por la conexion con Buenos
Aires como por la creciente red de vuelos con los aeropuertos de las capitales
provinciales, Cordoba, Mendoza y Comodoro Rivadavia.

Crecimiento de pasajeros por periodos

e 2001-2006: Etapa de estancamiento post-crisis (promedio 260-270 mil).

e 2007-2013: Primer ciclo de expansion fuerte (+100% en 6 anos). En 2011 se
produjo una caida en los vuelos debido a la erupcion del volcan Puyehue, que
desde el 4 de junio cubrié amplias zonas de la Patagonia con cenizas y obligo a
suspender operaciones aéreas.

e 2014-2019: Consolidacion y récords sucesivos, con un crecimiento del 82% en 5
anos.
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e 2020-2021: Colapso por la pandemia.
e 2022-2025: Recuperacion acelerada, con proyeccion de superar ampliamente el
maximo historico.

Evolucién general de los vuelos

e En 2001 habia 12.113 vuelos.

¢ El minimo historico fue en 2003 (6.007), en plena crisis post-2001.

e Desde entonces hay una recuperacion gradual, alcanzando el maximo en 2019
(10.592 vuelos).

e Lapandemia derrumba las operaciones en 2020 a 3.306 vuelos (-69% vs. 2019).

e En 2024 se estabiliza en torno a 10.071 vuelos, es decir, practicamente en el
mismo nivel que el récord prepandemia.

Rutas y corredores federales

Neuquén paso de tener en 2001 unas cuatro rutas regulares (Buenos Aires, Cordoba,
Mendoza y Comodoro Rivadavia) a contar en 2024 con al menos seis destinos
consolidados, incluyendo Salta y Rosario.

La ruta Buenos Aires - Neuquén es la dominante durante todo el periodo bajo
analisis, concentrando mas del 75-85% del trafico total en casi todos los afios.
Comienza en 2001 con 247 mil pasajeros, cae en 2002 (189 mil), y luego muestra una
recuperacion sostenida hasta alcanzar un maximo de 811 mil pasajeros en 2019. El
2020 refleja la caida abrupta por las restricciones sanitarias (172 mil pasajeros),
seguida de una rapida recuperacion: 600 mil en 2022, 744 mil en 2023, y una leve
baja en 2024 (712 mil).

Pasajeros en las principales rutas del Aeropuerto de Neuquén
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIAC ANAC

La ruta Cérdoba - Neuquén muestra un patrén distinto: Tiene presencia marginal
hasta 2001 (24 mil pasajeros) y luego desaparece casi por completo durante una
década. Reaparece en 2015 con apenas 4 mil pasajeros y comienza un crecimiento
rapido, alcanzando 124 mil en 2019. La pandemia corta ese ritmo, pero vuelve a subir
en 2022-2024 hasta 138 mil.

Es la segunda ruta mas fuerte en la actualidad, gana peso desde 2017, llegando a
captar cerca del 15% del volumen, mostrando que la conectividad interprovincial se
consolido en la tltima década.
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La ruta Mendoza - Neuquén: Muy baja y erratica en los primeros afios (menos de 5
mil por afo). Desde 2011 se estabiliza en valores mas relevantes (31-59 mil entre
2013-2019). Afectada por la pandemia (10 mil en 2020), luego vuelve a subir a
alrededor de 40-45 mil. Es una ruta secundaria pero estable.

La ruta Comodoro Rivadavia - Neuquén: Inicia con algo de volumen (23 mil en 2001),
se interrumpe y vuelve con altibajos. En su mejor momento ronda 55 mil pasajeros
anuales (2013-2015). Luego se estanca en torno a 47 mil hasta 2019, cae en 2020 (9
mil) y se recupera parcialmente hasta 41 mil en 2024. Representa una ruta regional
con importancia moderada.

Finalmente, en los Gltimos afnos se incorporaron nuevas conexiones federales y
regionales, destacandose Salta — Neuquén, que alcanzé 89 mil pasajeros en 2023,y
Rosario - Neuquén, que llegd a mas de 12 mil en 2024.

Ambas rutas fortalecen la red interprovincial y reflejan el rol creciente de Neuquén
como hub logistico y de servicios del norte patagonico, estrechamente ligado al
desarrollo de Vaca Muerta.

Servicios aéreos especializados para la industria petrolera

Para analizar de manera especifica la dinamica de los vuelos vinculados a la actividad
petrolera, se relevaron las operaciones y el movimiento de pasajeros de la empresa
American Jet. En mayo de 2024, la compania incorporo la aeronave ATR 42-600 con
capacidad para 40 pasajeros’, destinada especialmente a los traslados entre el
Aeropuerto de Neuquén y los yacimientos de la cuenca Vaca Muerta, en el area de
explotacion hidrocarburifera.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de pasajeros y vuelos realizados por
la empresa de vuelos no regulares (charter) American Jet desde el Aeropuerto de
Neuquén.

Grafico Pasajeros y vuelos de American Jet en Aeropuerto de Neuquén
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4 https:/ /www.neuqueninforma.gob.ar /noticias /2024 /05 /30 /235268 -llego-un-nuevo-avion
potenciar-la-ruta-del-petroleo
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Las principales rutas operadas por esta aerolinea vinculan Neuquén con los
aeroédromos de El Porton y Chevron-Texaco, ubicados al norte de la provincia de
Neuquén, en las areas de explotacion de El Trapial y El Portén, a unos 300km de la
ciudad de Neuquén.

Ruta Neuquén - Pasajeros 2022 | Pasajeros 2023 | Pasajeros 2024
Aer6édromo Chevron-Texaco 3.079 4.872 5.939
Aerddromo El Porton 3.095 3.546 3.672

Empleo aeroportuario en Neuquén

Los beneficios socioecondémicos del transporte aéreo estan vinculados por un lado
con la propia dinamica de las actividades aerocomerciales y aeroportuarias
(facturacion, salarios, utilidades, impuestos, etc.) y por la conectividad aérea,
elemento vital para el crecimiento y desarrollo de los mercados a largo plazo ya que
posibilita el comercio, promueve la inversion y el turismo, entre otras actividades.

El empleo aeroportuario es una de las maneras de medir el impacto del transporte
aéreo en una economia, ya que el transporte aéreo, su cadena de suministros y las
actividades economicas beneficiadas por las conexiones aéreas como el turismo, el
comercio y la produccion petrolera, entre otros, generan puestos de trabajo en toda
la economia del area de influencia®.

En el area de influencia del Aeropuerto Internacional de Neuquén, donde viven
segun el Gltimo censo mas de 1 millon de personas, la actividad aerocomercial y
aeroportuaria demandé en 2024 un total de 8.152 empleos de los cuales 861 fueron
empleos directos®, 1.033 empleos indirectos, 1.221 empleos inducidos y 5.037
empleos cataliticos. La distribucion del empleo directo por género fue de 76% para
varones y 24% para mujeres.

> El 4rea de influencia es un espacio geografico sobre el cual el aecropuerto ejerce un poder de atraccion y define el
universo de potenciales pasajeros que utilizaran la terminal.

6 Se considera directo al empleo generado por las actividades econdémicas desarrolladas en el aeropuerto. Dentro
de esta categoria se incluye, por ejemplo, al personal encargado de la administracién aeroportuaria, las lineas
aéreas, las empresas de asistencia a aeronaves (handling), las autoridades de control, los agentes de carga, los locales
comerciales, los servicios de correo, los servicios de rampa, el catering aerocomercial, el almacenamiento y la
distribucién de aerocombustibles, la logistica y los depositos.

El indirecto se conforma por los empleos originados en la economia del area de influencia aeroportuaria, que
forman parte de la cadena de proveedores de bienes y servicios a las actividades directas. Esto quiere decir que
estos empleos no tendrian lugar sin la infraestructura aeroportuaria y la conectividad ofrecida. Entre estos empleos
se encuentran los de las agencias de publicidad, empresas proveedoras de insumos para el aeropuerto, proveedores
de mercaderias comercializadas en el aeropuerto, entre otros.

El empleo inducido corresponde a los generados por el consumo asociado al proceso de reproduccion social de los
empleados de las empresas incluidas en el impacto directo e indirecto. Se agrupan dentro de esta categoria todos
los empleados de los comercios en los que consumen los empleados del aeropuerto o de empresas proveedoras de
otras actividades del mismo.

Por ultimo, se entiende como empleo catalitico a los puestos de trabajo generados por la atraccion, retencion y
expansion de la actividad econdmica del area de influencia, como resultado de la accesibilidad a los mercados
provista por el transporte aéreo. Componen esta categoria las inversiones atraidas, turismo receptivo, incremento
de productividad, instalacién de nuevas empresas, mantenimiento de la localizacién de empresas actuales, entre
otros.
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Empleo aeroportuario Aeropuerto de Neuquén. Aiio 2024

Sl 8152 Poblacion en el area de influencia

Empleo directo 861
Empleo indirecto 1.033
Empleo inducido 1.221

Fuente: Elaborado con datos del Censo Macional de
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Turismo en Neuquén

El transporte, y en particular el transporte aéreo, es un factor que posibilita el
desarrollo del producto turistico nacional e internacional ya que permite conectar
distintas regiones en poco tiempo y a bajo costo relativo.

El turismo es una de las principales actividades estratégicas generadoras de
crecimiento economico y desarrollo local a nivel nacional. Por ende, la actividad
turistica es tenida en cuenta como uno de los sectores mas importantes dentro del
impacto economico para el analisis de los beneficios del transporte aéreo.

Datos del turismo por medio aéreo en Neuquén (2023)

TURISMO NACIONAL

Pasajeros Gasto total (USD)
Turismo receptivo nacional 542,929 $146.632.591
Turismo emisivo nacional 599.372 $161.876.645

TURISMO INTERNACIONAL

Pasajeros Gasto total (USD)
Turismo receptivo internacional 14.996 $17.200.412
Turismo emisivo internacional 6.241 $9.154.300

Fuente elaboracion propia en base a OAG 2023
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Villa Pehuenia Moquehue, Provincia de Neuquén
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Explotacion petrolera en Vaca Muerta, Provincia de Neuquén

Hotel en Arielo
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Conclusiones

o Centralidad estratégica: El Aeropuerto de Neuquén dejo de ser una terminal de
alcance local para transformarse en un actor clave de la logistica nacional
vinculada a Vaca Muerta y a la integracion territorial de la Patagonia.

o Crecimiento sostenido: El trafico de pasajeros muestra una evolucion
ascendente con consolidacion desde 2017, recuperacion plena post-pandemia y
proyecciones de récord para 2025.

o Dependencia de Buenos Aires y diversificacion incipiente: Aunque la ruta a
Buenos Aires sigue siendo dominante, los corredores interprovinciales
consolidan un esquema de conectividad mas federal.

o Impacto econoémico y laboral: La actividad aeroportuaria genera miles de
empleos directos e indirectos, amplificando el efecto multiplicador del
transporte aéreo sobre la industria, el comercio, el turismo y los servicios.

« Condicionantes externos: La rentabilidad de la explotacion no convencional en
Vaca Muerta esta ligada al precio internacional del petréleo y a las condiciones
regulatorias nacionales, factores que impactan directamente en la dinamica
aeroportuaria.

o Desafio futuro: Asegurar que el crecimiento sostenido de la actividad aérea se
acompane con inversiones en infraestructura, sostenibilidad ambiental y
diversificacion de rutas para garantizar un desarrollo equilibrado y de largo
plazo.
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